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Resumo

Este artigo faz uma releitura das interpretacdes historicas acerca do papel econdmico da
Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhao (1755-1778), a partir de uma visdao da Teoria
Econdmica. A despeito da escassez de dados, a reinterpretacdo das narrativas dos
principais autores que trataram do tema ndo sustenta a tese de que a companhia teria sido
uma forma eficaz de comércio transoceanico. Os fatos histéricos parecem apontar para
uma interpretacdo mais tradicional do papel do monopdlio, ou seja, para uma atuacao
permeada de assimetrias informacionais e rent-seeking. Sdo apontados caminhos para
pesquisas posteriores.

Palavras-chave: Mercantilismo, Companhias de Comércio, Rent-seeking, Histdria
Econdmica do Brasil, Brasil-Coldnia.

Abstract
The article reinterprets the traditional historical view about the economic role of the
“Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhdao” (1755-1778) from the economic theory
viewpoint. Despite of the scarcity of the historical data, the reinterpretation of the
narratives about the company elaborated by the classical authors don’t allow us to
conclude for an efficient role of it in terms of the efficiency in transoceanic trade. The
historical facts seem to support a more traditional view of the role of the monopoly power
of the company, plagued by informational asymmetry and rent-seeking. Future trends in

research are also indicated.

Keywords: Mercantilism, Privileged Companies of Commerce, Rent-seeking, Brazilian

Economic History and Brazil-Colony.



Apontamentos sobre a Economia Politica da Companhia Geral de Comércio do

Grio-Para e Maranhio!

Claudio D. Shikida?

Introducao

Em um fascinante exercicio de imaginacdo, Alchian, em um texto de 1976
[Alchian (1976)] escreveu um didlogo com Adam Smith cujo principal foco era a
discussdo das antigas companhias de comércio, as joint-stock companies’.

O cardter dibio destas companhias aparece no seguinte trecho de seu texto na

qual o (ressuscitado) Adam Smith diz:

“Clearly, my prognosis of the joint-stock company was wrong. I accurately
identified abuses and features of the regulated and chartered corporations, which
were essentially monopolistic, governmental bodies. However, I underestimated
the flexibility of the joint-stock company as a means of obtaining funds, and its
advantages of limited liability, of continuity, and of providing a variety of types
of investment interests. And especially did I not foresee its ability to anticipate
and to control negligence and profusion”. [ALCHIAN, 1976, p.12]

Essencialmente, a pergunta que se faz € sobre o efetivo papel que as companhias
historicamente desempenharam: foram elas eficientes na busca de rent-seeking ou
serviram a algum outro propoésito?

Este artigo possui um objetivo modesto: verificar como a literatura analisa esta
“dubiedade”em uma das mais importantes companhias de comércio na histéria brasileira:
a Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhdo (doravante CGPM). Neste sentido, a se¢do
seguinte tragca um panorama da literatura realgcando a atualidade do tema, bem como a
escassez de estudos modernos sobre o especifico caso das companhias portuguesas. Em
seguida, faz-se uma resenha focalizada em nossa pergunta central dos principais estudos

sobre a CGPM . A ultima se¢do conclui.

! Agradeco a Leonardo M. Monasterio (UFPel) e Renato Perim Colistete (USP) por comentérios criticos.
Erros e omissdes, obviamente, sdo de minha inteira responsabilidade.

* Professor do IBMEC-MG e pesquisador do CEAEE/IBMEC-MG.

? O contexto do texto é o debate iniciado por Berle & Means no inicio do século passado (anos 30) sobre a
estrutura corporativa das empresas. Ver, por exemplo, Demsetz & Lehn (1985).



Revisao da Literatura

The study of mercantilism within the context of change in economic and political institutions is but part of a
new and ongoing research prolegomenon within economics. [EKELUND, TOLLISON, 1997, pp 6-7]

Em Ekelund & Tollison (1997)4 encontra-se uma das mais completas resenhas
referente ao debate sobre o papel das companhias privilegiadas de comércio’. O status de
monopolio das companhias seria economicamente justificivel pelos bens publicos que
promoviam (defesa das colonias) ou seriam apenas uma forma eficiente de se obter
ganhos através de rent-seeking?

Citando o trabalho cldssico de Heckscher explicam os autores que, as
companhias, em muitos casos, podem ser analisadas como cartéis e, portanto, apresentam
problemas de instabilidade cuja solucdo deve ser analisada em termos do contexto de
cada companhia (a existéncia de agentes da companhia nos mercados estrangeiros,
criacdo de codigos sociais, restricdes a associagdo de novos membros, etc). Assim, niao
necessariamente estariam interessadas em promover algum tipo de bem ptblico como a
construcdo de fortificagdes, defesa naval ou mesmo a promog¢do de negociagdo com
nativos locais’.

Quanto ao primeiro tépico, dizem os autores que a evidéncia empirica ilustra sua
utilidade como reforco ao poder de cartel das companhias do que propriamente alguma

preocupagdo com o bem pﬁblicog. Citando Cipolla, por exemplo:

“It would certainly seem odd, then, if the same trading companies that
were advertising the supposed necessity for the provision of forts to
defend against rampaging natives were simultaneously supplying the
natives with the most effective means available of overcoming forts
(cannons). But this is exactly what was occurring on a wide scale. As
Cipolla writes (...): ‘Inevitably, an armament race developed’ .
[EKELUND & TOLLISON, 1997, p.180]

* Ver Ekelund & Tollison (1997), especialmente o capitulo 6.

5 Outras referéncias sobre as companhias mercantilistas sdo Blussé & Gaastra (1981) e a coletanea de
artigos organizada por Bruijin & Gaastra (1993).

% Ver Heckscher (1983). O debate sobre o papel econdmico das companhias situa-se no contexto dos
estudos sobre o mercantilismo. Ver, além dos ja citados, Viner (1937), Klein (1983) e McDermott (1999).
" Ekelund & Tollison (1997), p.178.

8 Sua andlise centra-se, predominantemente, nas companhias inglesas, russas e holandesas.



No que tange ao poder naval, novamente, os autores o0 véem como instrumento de
combate a concorréncia, muito mais do que um efetivo meio de gerar a defesa de um
territério como bem publico (local), embora reconhecam que o mesmo pode ter sido um
subproduto daquele.

Quanto aos tratados com os nativos locais, novamente, pode-se pensi-los como
um bem privado, jd que o tratado entre as autoridade locais com uma companhia tinha
como objetivo, pelo menos nas intengdes da dire¢do desta, excluir outros europeus do
comércio, aumentando seu poder de monopdlio.

Outro aspecto da discussdo sobre o papel das companhias encontra-se no debate
entre Carlos & Nicholas (1988, 1993) e Jones & Ville (1996a, 1996b). A polémica pode
ser resumida na seguinte questdo: foram estas companhias formas (transacionalmente)
eficientes no que diz respeito ao transporte de longa distancia ou foram formas eficientes
na consecug¢do de rendas de monopéliog?

A discussdo, na verdade, € sobre o papel da assimetria informacional na
teorizacdo acerca das companhias. Enquanto Carlos & Nicholas percebem as tentativas
de solucdo destes problemas por parte dos principais das companhias como uma
evidéncia de que as companhias foram formas transacionalmente eficientes de se
promover o comércio a longa distancia, Simon & Ville ndo acham convincente que o fato
de se tentar minimizar a assimetria informacional seja sindnimo de se adotar a forma
menos custosa de se dirigir um comércio transoceanico. Para eles, isto seria uma
evidéncia de que as companhias teriam, isto sim, buscado maximizar a extracdo de rendas
que o privilégio monopélico lhe concedia'®. O mais préximo que Carlos & Nicholas
chegam de apresentar “evidéncias” de que alguma companhia tenha tido sucesso no
monitoramento de agentes estd em seu artigo de 1993, sobre a Hudson’s Bay Company,
através da calibragem de um modelo de agente-principal. Embora interessante, a propria
metodologia empregada ndo da respostas suficientemente genéricas para sua tese sobre o
papel das companhias no comércio. O que parece emergir deste debate € a concordancia

apenas com relacio ao problema de agéncia que as companhias enfrentaram.

% «(...) it would be rational to adopt a structure with higher transaction costs provided that the additional
costs were more than compensated by gains elsewhere, such as the more effective appropriation of
monopoly rents”. [JONES & VILLE, 1996a, p.900]

' Os mesmos argumentos usados por Ekelund & Tollison sobre a improbabilidade do papel das
companhias como fornecedores de bens piiblicos aparecem no texto de Simon & Ville.



Outro aspecto interessante das companhias €, quando possivel, a andlise de seu
desempenho nos mercados de agdes. Neal (1990) analisa dados do mercado de
Amsterdam para o final do século XVII e inicio do XVIII encontrando evidéncias de que
os mercadores da época se comportavam racionalmente, incorporando informagdes em
sua formagdo de expectativas. Um aspecto discutido na conclusdo de seu texto diz
respeito as diferentes estruturas administrativas de ambas as companhias.

Este tema foi retomado — e modelado — por Irwin (1991), ao estudar as mesmas
companhias. Apo6s justificar sua hipétese de que ambas competiram em um ambiente
duopolista de Cournot através de variacdes nas quantidades, o autor analisa as empresas
através de sua estrutura institucional. Enquanto a companhia inglesa maximizava seu
lucro, sua concorrente holandesa maximizava uma combinagao linear de lucros e receita.

De certa forma, isto mitigava problemas de agéncia pois:

“The bewindhebbers would be willing to sacrifice profits for revenue the
more they earned from their managerial role, leading the firm to understate
marginal cost relative to its true value and thereby produce more output than
a profit-maximizing firm. (...) Credible Dutch commitment to a strategy of
maximizing a mix of profits and revenues dominated the English strategy of
maximizing profits because it prompted the Dutch to market a larger
quantity, and hence earn greater profits, at the expense of the English”.
[IRWIN, 1991, p.1308]

E interessante contrastar as conclusdes de Neal (1990) e Irwin (1991) quanto ao
sucesso das companhias. Enquanto o ultimo v€ os incentivos gerenciais da companhia
holandesa como vantajoso, o primeiro os tem como altamente “rigidos” tendo, inclusive,
sido o responsdvel pela maior facilidade relativa da companhia inglesa em adotar
tecnologias mais avancadas na época11

Para concluir, esta secdo mostrou que uma agenda de pesquisa interessante
consiste na releitura do papel das companhias privilegiadas de comércio sob o angulo da
moderna teoria econdmica. Mais ainda, a escassa andlise de problemas de agéncia nas

companhias portuguesas ¢ um convite aos pesquisadores.

"' Ver Neal (1990), p-222. Sobre a companhia holandesa, ver também Brujin (1990), no mesmo volume.



Companhias de Comércio: o caso de Portugal

No século XVI, o governo portugués criou duas companhias de comércio: a
Companhia da India Portuguesa (em 1549) e a Companhia da India Oriental (em 1628).
A literatura tradicional, conforme apontado na se¢do anterior, € bastante uninime quanto

. . 12
ao seu carater de empresas “estatais”

. Os anos seguintes veriam o surgimento de vdrias
outras companhias como, por exemplo, a Companhia Geral do Comércio do Brasil (1649),
a Companhia de Cacheu e rios de Guiné (1676), Companhia do Estanco do Maranhio e
Para (1682), Companhia do Cacheu e Cabo Verde (1690), Companhia Geral do Grao-
Pard e Maranhao (1755), Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro
(1756), Companhia Geral das Pescarias Reais do Reino de Algarves (1773) e a
Companhia Geral de Pernambuco e Paraiba (1759).

Com a notdvel excecdo de Costa (2002), cujo estudo da Companhia Geral do
Brasil €, ndo apenas extenso como também inova ao dialogar com a literatura econdmica,
detalhando diversos aspectos empresariais da economia do transporte em Portugal, pouco
se encontra na literatura sobre as companhias portuguesas do ponto de vista da Economia
Politica moderna'’. Quando isto ocorre, faz-se breve mencdo ao seu cardter “estatal”,
como citado anteriormente.

Assumir, contudo, que as empresas eram “ineficientes” relativamente as
concorrentes inglesas ou holandesas oculta os mesmos dilemas citados anteriormente'*.
Por exemplo, José Gabriel de Lemos Brito, em estudo de 1939'° chama a atenc¢do para o
carater diubio das companhias, ao fazer sua critica dos prejuizos que as mesmas teriam
causado ao Brasil colonial a0 mesmo tempo em que possivelmente teriam sido tteis para

a defesa do territério através do uso de sua forca naval, embora, nem sempre, este

2 Por exemplo, Winius (1981) afirma: "By the 1620's, Portuguese India was an established operation six
generations old. In one sense, it was already in the hands of a giant corporation — a crown corporation — but
of course it had no charter and no capital apart from the general finances of the king. Moreover, it was not
subject to the ordinary rules of business, i.e., profit and loss. If it had been it would have been bankrupt for
almost seventy-five years". [WINIUS, 1981, p.120]

1 Ou seja, aquela delimitada sob o 4mbito da literatura revisada anteriormente.

' Sobre a superioridade de arranjos privados sobre os publicos em termos de exploracdes, ver Karpoff
(2001).

' Reeditado em 1980 e doravante citado como Brito (1980). Curiosamente, nem Dias (1970), nem Carreira
(1988) citam o trabalho de Brito.



objetivo tenha sido cumprido a contento. Ao referir-se a Companhia Geral, diz o autor,

citando queixa dos colonos:

“Prometeu a companhia mandar em cada ano 36 naus de guerra em duas
esquadras repartidas aos Estados do Brasil e € presente a V.M. que nestes
cinco anos de sua dura¢io tem mandado somente trés esquadras, das quais a
maior nao chegou a metade do que prometeu armar em um sé ano”. [BRITO,
1980, p. 69]

Problemas de agéncia também ocorreram no caso das companhias portuguesas e,
a seguir, apresenta-se algumas evidéncias para a Companhia Geral do Grao-Pard e

~ 16
Maranhao .

Companhia Geral do Grao-Para e Maranhdo: Extracdo de Rendas, Forma
Organizacional Eficiente para o Comércio Transoceanico ou Fornecedora de Bens

Puablicos?

A resenha feita anteriormente mostrou que o debate sobre o papel das companhias
. . . N 17 - .

ainda persegue os historiadores econdmicos ‘. Nesta secdo analisamos o caso da
. ~ . <18
Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhao °.

Esta companhia foi fundada em 1755, com o poder de monopolio estabelecido em

. 19 g .
um prazo de vinte anos . Sua estrutura ndo € muito diferente de outras companhias, com
acionistas e corpo administrativo. O que talvez lhe dé o carater fortemente estatal citado

por Heckscher (1983) e Ekelund & Tollison (1997) seja o “Alvara Secreto” de 1757 no

' Sobre as companhias mercantilistas ibéricas (portuguesas ou espanholas) ver, por exemplo, Hussey
(1934), Linage (1983) e Pifiero (1988).

17 Eventualmente, isto € tema de confronto entre historiadores e economistas. Por exemplo, sobre este
debate dizem Ekelund & Tollison (1997), em defesa da abordagem novo-institucionalista: “Our theory has
the power of explaining real world events in terms of self-interest and political process. It is based on
economic foundations, not on the leger-domain of ‘ideas’ and ‘ideology’ typically invoked by historians to
describe pieces of history”. [EKELUND, TOLLISON, 1997, p.19]

'8 Observagdes sobre o “contrato” da fundacio da companhia encontram-se em anexo. Ver também
Ricardino & Martins (2004) para uma visdo algo distinta sobre a governanga corporativa da CGPM.

% O tréfico de escravos, bem como o transporte naval de outros produtos, para a regio do Maranhio e Pard
era-lhe exclusivo. Como esclarece Carreira (1988), a primeira frota s6 zarpou em 1758, o que implica que
os vinte anos de monopodlio devem ser ajustados. Na pratica, contudo, a institui¢do da companhia ja deve
ter alterado as expectativas dos mercados desde 1755. Curiosamente, vale notar que o atraso de trés anos ¢
compativel com o “Alvard Secreto” de 1757 que ampliou os poderes monopélicos da CGPM. Em outras
palavras, um objeto interessante de pesquisa histdrica seria verificar a movimentagdo politica da dire¢do da
CGPM no periodo intermedidrio entre a fundagdo e o lancamento do dito documento.



qual a CGPM ganhou poderes governamentais na préticazo. Além disso, como geralmente
se espera quando do estabelecimento de monopdlios, a criagio da CGPM gerou protestos
fartamente documentados na literatura®'.

No que diz respeito ao fornecimento do bem pitblico “defesa”, Dias (1970) segue
a hipétese tradicional de que a este era feito pela CGPM em troca dos privilégios
concedidos. Carreira (1988) cita os ataques de corsdrios argelinos como um dos
principais motivos de perdas da companhia. Quanto a construgdo de fortes, € significativo
o exemplo que o autor dd sobre Bissau 2 Primeiramente, combatiam o0s langados
(também conhecidos como tangomanos), cuja concorréncia era notada®. Depois, tinham
de enfrentar a concorréncia de outras poténcias européias. Assim, em 1765, a CGPM
solicitou ao rei autoriza¢io para construir uma fortaleza ndo para qualquer fornecimento

de defesa mas para barrar a concorréncia:

“A vista destas informacdes (...) e de se acharem ancoradas no porto de Bissau
12 embarcagdes estrangeiras das nacgdes inglesas e francesas, fazendo comércio
em prejuizo dos vassalos de V.m. (...). [CARREIRA, 1988, p.121]

Ainda assim, Carreira conclui que a CGPM nunca conseguiu impedir a
concorréncia estrangeira na Africa. Ao comentar a situacdo em Cabo Verde, o autor

afirma, ao analisar as receitas arrecadadas entre 1765-1789, que:

“Os rendimentos ndo chegavam sequer para a compra da pdlvora e de muni¢des
com que se deveriam defender os interesses portugueses. Uma situagdo de
verdadeira miséria que se procurava disfarcar ou esconder por todos os meios.
[CARREIRA, 1988, p.142]

No que se refere ao Brasil, a CGPM pode nao ter tido tanta eficicia. A anélise dos

autores que estudarem o desempenho da companhia nem sempre € clara quanto a este

200 Alvarj é detalhadamente examinado em Carreira (1988), p.67-73.

2 por exemplo, ver as pesquisas de Dias (1970), Brito (1980), Carreira (1988) ou Falcon (1993) sobre o
tema. No contexto mais geral da administracdo pombalina, ver Maxwell (1995).

** Carreira (1988), p.120-1.

» Lancados eram portugueses instalados na Africa sem autorizacio do governo portugués. Faziam
concorréncia a CGPM conforme destaca o préprio Carreira (1988), p.46.



ponto. Para o Brasil, contudo, € possivel ter uma nocdo de quao eficaz foi a atuacdo da
companhia, considerando-se os dados de Donato (1996).

Primeiramente, no periodo em que atuou a companhia, boa parte dos conflitos
ocorreu no sul do pais. Mesmo sem considerar isto, a andlise grafica da ocorréncia anual
de conflitos, para o Brasi124, ndo mostram uma tendéncia clara de queda dos mesmos no

periodo de atuagdo da companhia, conforme se ilustra a seguir.

Grafico 1 — Conflitos no Brasil

Numero de conflitos (anual) 1500-1822
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Fonte: Donato (1996). Elaborado pelo autor™.

Ao otimismo de algumas interpretacdes acerca do “sucesso” da CGPM no que

tange a colonizacdo ou ao desenvolvimento local — como em Dias (1970) — contrapde-se

* Os dados foram coletados a partir de Donato (1996). E importante atentar para a construgdo das varidveis.
Nio se considera a intensidade dos conflitos, mas apenas o niimero de conflitos anuais. Seria de se esperar
uma queda no nimero de conflitos anuais, mas a série é razoavelmente estaciondria no periodo
compreendido entre 1688-1795.

» Os dados anuais sdo a soma dos conflitos que Donato (1996) classificou como existentes no ano. Por
exemplo, se existem apenas dois conflitos, um cuja duracédo seja 1500-1504 e outro que tenha se iniciado e
terminado em 1503, obtém-se a seguinte série de anos : conflitos: 1500: 1, 1501: 1, 1502: 1, 1503: 2, 1504 :
1.
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a auséncia de qualquer calculo de custo-beneficio que demonstre que a opg¢do pelo nao-
monopdlio teria de ser preterida. Em outras palavras, sdo necessdrios estudos
contrafactuais nesta drea. Sem estes, € dificil se obter alguma precisdo sobre o sucesso
(ou ndo) da companhia no fornecimento deste bem publico, a defesa.

Quem eram os reinvidicadores residuais da CGPM? Seus acionistas, o que inclui,
inicialmente o rei Dom José e seu criador, 0 Marqués de Pombal. Dias (1970) e Carreira
(1988) mostram que o processo de totalizacdo de capital ndo ocorreu na velocidade
desejada pelos seus criadores. Além disso, a governanga corporativa da CGPM sofreu
com problemas de irregularidades como a dificuldade em se realizar as elei¢des trienais
para renovagao de sua direcdo (“corpo politico”) e a existéncia de pseudo-acionistas que,
na verdade, representavam o rei Dom José*®.

Em termos do lucro liquido anual, ndo existe uma tendéncia clara, exceto pela

média positiva mas de padrio ciclico (e amortecido), conforme se vé no grafico 2 abaixo.

Griéfico 2 — Lucro liquido da CGPM (dados anuais)

Lucro liquido da CGPM (réis)
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2 Além disso, como lembram Ekelund & Tollison (1997), o custo de se buscar rendas (rent-seeking) é
relativamente menor sob uma monarquia absoluta. Ver Ekelund & Tollison (1997), cap.2.
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Fonte: Carreira (1988). Elaborado pelo autor”.

De forma consistente com a hipétese de rent-seeking, o fim da companhia foi
seguido de complexo procedimento de apuracdo das dividas. Segundo Carreira (1988), o
encerramento de suas contas s6 se deu em 1914. O autor observa que o governo

portugués, numa atitude bastante coerente com as teorias de Escolha Publica:

“(...) negou os seus débitos para com a Companhia, na maioria das vezes
invocando razdes flteis e inconsistentes, ou deixando sem resposta as cartas
enviadas pelas Comissdes Liquidatdrias, quando estas exigiam o pagamento’.
[CARREIRA, 1988, pp: 78-9] .

Ao mesmo tempo em que repudia as dividas e opera com acionistas que, na

verdade, representam o poder real, observa Dias (1970):

“Temos (...) um lucro anual superior a 17% em média, altamente compensador
numa época em que, como vimos, o dinheiro se tomava a cinco por cento ao ano.
[DIAS, 1970, p.204]

Desta forma, € possivel supor que o governo portugués foi o reivindicador
residual mais favorecido tanto durante a existéncia da CGPM.

No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico local, Brito (1980) contesta a
simples andlise das cifras da época. Por exemplo, sobre a tese de que a lavoura do
algodado teria prosperado no Maranhdo por causa da companhia, o autor contrapde a
hipétese de que o fator determinante teria sido o aumento da demanda britanica pelo
algodao brasileiro devido a guerra de independéncia entre Estados Unidos da América e
Inglaterra®.

Quanto a problemas de agéncia, a CGPM ndo foi exce¢do no universo das

companhias mercantilistas. Todos os autores apontam diversos problemas que

%7 Para detalhes sobre os dados e sua contabilizagdo,ver Carreira (1988), cap.10.

% Também para o Paré o autor propde hipéteses alternativas ao monopélio para explicar o desenvolvimento
do estado. Mesmo no que diz respeito ao desenvolvimento da navegacdo, o autor supde que a demanda
inglesa teria sido mais relevante do que a atuagdo da CGPM. Ver Brito (1980), p.163-176. Coelho (2002)
também chama a atenc@o para este fato, embora concorde com o papel da CGPM na introdugdo da cultura
do algoddo na regido.
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demonstram a dificuldade de controle da a¢do dos agentes, algumas vezes vinculando o
problema ao poder de monopdlio da companhia e aos abusos exercidos por politicos
locais®.

Assimetrias informacionais foram importantes na histéria da CGPM, seja por sua
ocorréncia ou pelas tentativas de sua coibicdo por parte dos principais da companhia.
Carreira (1988), ao analisar a correspondéncia de capities de navios da CGPM, encontra
evidéncias de que os mesmos auferiam lucros ilegais com a compra de escravos através

da sobrevalorizac¢do dos custos™’. Dias (1970) mostra que o problema do oportunismo ndo

era despercebido pela dire¢ao da companhia:

"Que teria levado a Companhia a abolir, na medida do possivel, o sistema de
pagamento a seus administradores em Cacheu na base de percentagem sobre o
movimento das carregagdes? Acontecia (...) que os feitores, ganhando segundo o
giro mercantil, tinham interésse em remeter maior nimero de escravos para
Belém e S. Luis, ndo lhes importando as condi¢des fisicas dos mesmos". [DIAS,
1970, p.275]

A percepcdo dos problemas de agéncia, por parte da direcdo fez com que, no
Brasil, fossem estabelecidos procedimentos detalhados para o manuseio do dinheiro da
companhia31. Outro exemplo encontra-se na prética do “negoécio a fiado”. Como a CGPM
ndo era permitido negociar pequenas quantidades dos produtos (“middos”), recorria-se a
algum tipo de venda a crédito como o tradicional fiado. Segundo o autor, os
administradores locais se utilizaram da venda a fiado para obter vantagens pessoais com

falsificac@o de valores nas contas além do:

“...ndo-envio periddico e regular, como estava determinado, das relacdes nominais
de devedores e respectivos montantes; o lancamento nas contas dos devedores de
juros indevidos; e os fornecimentos a clientes, por vezes capitdes-mor, padres etc.,
de fazendas e escravos em quantidades desproporcionais aos proventos (e funcdes)

» Ver, por exemplo, Brito (1980), p.74.

0 Carreira (1988), p.101.

3L As normas, de 25 de junho de 1765, incluiam, por exemplo, a existéncia de duas chaves, uma para cada
administrador, para um mesmo cofre, detalhamento de fungdes e a curiosa obrigatoriedade de que os
administradores residissem “dia e noite” (sic) na casa da CGPM. Esta ultima cldusula, provavelmente, foi
criada para incentivar a vigilancia mitua entre os administradores. Outro ponto interessante ¢ a autorizacao
de venda a crédito para os locais, o que mostra o empenho intertemporal da companhia.
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que auferiam, correndo o risco de serem transferidos para outras jurisdigdes e
tornar-se, assim, dificil ou impossivel a cobranca. [CARREIRA, 1988, p.284]

Tal como no debate entre Jones & Ville e Carlos & Nicholas visto anteriormente,
ndo hd evidéncias de que a criacdo de normas tenha impedido a ocorréncia de fraudes™>.
Em outras palavras, ndo esta claro que a CGPM fosse a forma mais eficiente de comércio
transoceanico na época (e a eficiéncia de suas congéneres privadas da época é uma
evidéncia disto)™. Pelo contrdrio, como prevé a teoria econdmica, € bem possivel que o
poder de monopdlio (estatal) tenha incntivado a ocorréncia das fraudes e de outros
problemas de geréncia como se depreende da literatura sobre rent-seeking (extragdo de

rendas) e também dos relatos compilados acima.
Conclusoes Preliminares

A pesquisa em histéria econdomica do Brasil colonial enfrenta uma dificuldade
notdvel: o acesso a dados da época. Entretanto, mais do que uma barreira a realizacdo das
pesquisas, deve-se encarar este fato como um incentivo. A breve revisdo da literatura
sobre o tema apresentada acima mostra que as interpretacdes histdricas feitas até o
presente ndo se mostram decisivas sobre o efetivo papel da CGPM no desenvolvimento
brasileiro: tratou-se de um mero exemplo de rent-seeking? Serviu ao processo de
desenvolvimento do norte brasileiro? Foi efetivamente a forma mais eficiente de defesa
para o governo portugués no comércio transatlantico?

Nossa resenha fornece algumas pistas — ndo decisivas, claro — sobre estas
questdes. Por exemplo, os dados de conflito de Donato (1996) nao mostram tendéncia de
queda no periodo de vigéncia da companhia, pelo menos no Brasil. Quanto ao
monitoramento dos agentes da companhia, a evidéncia ndo difere do que se percebe de
suas similares européias da época. O Alvara Secreto, por sua vez, embora tenha ampliado

o poder de monopdlio da companhia, pode ter gerado condi¢des para a obtencdo de

32 Ver, por exemplo, Carreira (1988), cap.5, para evidéncias no caso do Brasil.

3 Além disso, como afirma Costa (2002), para a Companhia Geral do Comércio do Brasil, hd o problema
de se mensurar a eficiéncia do transporte no caso portugués ja que a tonelagem do navio raramente é
mencionada nos contratas da época. Ver Costa (2002), v.1, cap.IV.
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lucros, mas a inexisténcia de tendéncia de crescimento dos mesmos pode ser uma
evidéncia de que seu desempenho econdmico nao foi tdo excepcional assim.

Além disso, hd o problema dos ganhos de bem-estar que alguns autores
implicitamente imputam ao desempenho da companhia. Este é um desafio para futuras
pesquisas: testar a hipotese aventada por Brito (1980) acerca da producgdo de algoddo no
Grao-Pard e Maranhdo. Se for possivel falsear a hipétese da atuacdo da CGPM, mas nao
a do papel da demanda inglesa, entdo poderemos avangar um passo na compreensdo de
nossa historia colonial e de sua desconfortavel relacio com as companhias privilegiadas

de comércio.
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Anexo
Quadro A.1 — Estrutura legal da CGPM (Estatuto de 1755)

Regras do Jogo (corpo diretor e processo decisorio) e formagdo do capital inicial da CGPM, detalhes
burocrdticos (art.1,2, 3, 5, 6, 7, 37, 39, 41, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 )

1 Provedor

8 Deputados

3 Conselheiros

1 Secretério

1 Juiz Conservador

Trienal, com eleitores restritos a um montante maior ou igual a cinco mil cruzados em ac¢des (com
possibilidade de formagdo de grupos entre pequenos acionistas). Critério da "pluralidade” dos votoss.

Para o inicio da CGPM, o provedor, os deputados e os conselheiros foram escolhidos pelo rei.

Propostas de negdcios também deveriam ser votadas sob a regra da pluralidade.

Privilégios sociais diversos, frisando que a atividade comercial ndo "prejudicaria” o carater nobre do
acionista (apenas para os que investissem dez mil cruzados ou mais).

Fundo e capital da CGPM seria de um milhdo e duzentos mil cruzados (repartidos em mil e duzentas
acoes).

As agdes poderiam ser repassadas a terceiros. Capital investido ndo poderia ser retirado em 20 anos mas,
em compensacdo, eram permitidos recebimentos de juros.Poderia haver capital de estrangeiros na
companbhia.

Fretes e avarias seriam cobrados a favor da companhia.

Infra-estrutura (art. 9, 10, 11, 14, 15, 16, 33, 34, 35, 36, 43, 45)

A Coroa fornece armazéns inicialmente e permite que a CGPM corte madeira para a fabrica¢@o de navios.
Em caso de excesso de produtos, outros armazéns poderiam ser usados.

Fornecimento inicial de duas fragatas de guerra de empréstimo. Navios capturados passam a integrar a frota
da companhia. Em casos de guerra, a CGPM deveria apoiar a Coroa.

Permissao para uso de fornos e moinhos para producdo de provisdes (idem para carnes). No caso de vinhos,
apenas o pagamento dos direitos de entrada e saida.

Barateamento dos custos para fabricacio de p6lvora para uso préprio.

Autonomia Administrativa e Judicidria (art. 4, 12, 13, 18, 38, 40, 44, 46, 47)

Permissao para contratar mao-de-obra para o comércio e para a defesa, com autonomia na nomeagao dos
oficiais). A Coroa observa de perto estas contratacdes através da aprovagdo dos regimentos dados aos
comandantes e capities-de-mar-e-guerra.

Autonomia juridica perante governadores, capitdes-generais e demais autoridades.

Tribunal préprio, sob o Juiz Conservador, para julgamentos de ofensas a quaisquer oficiais da companhia.
Imunidade, exceto em caso de flagrante delito, para os deputados, conselheiros e secretario da CGPM.
Ofensas a qualquer oficial da companhia seriam passiveis de puni¢do pelo préprio Juiz Conservador

Regras Comerciais (art. 8, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 42)

Problemas com insumos (madeira, mao-de-obra) resolvidos pela a¢do do Juiz Conservador que pagaria a
madeira pelo "preco que valerem", ndo especifica sobre os saldrios.

Fixacdo dos dias de partida dos navios da CGPM a partir do Grao-Pard e Maranh@o, bem como proibicdo
de

comércio particular por parte dos membros da companhia.

O exclusivo comercial € especificado no art. 22. Detalhamento sobre procedimentos de venda de fazendas
secas e molhadas, bem como prestacdo de contas aos residentes na colonia.

A CGPM se encarrega de monopolizar a oferta de escravos (art. 30).

Tarifas e incentivos para importacao/exportacdo de produtos especificadas, desburocratizag@o na alfindega
para a companbhia.

Fonte: Carreira (1988).

Notas: Classificacao dos artigos feitas pelo autor a partir de Carreira (1988).

Obs: O art.55 nao foi incluido na classificagdo acima pois se tratava apenas da aprovacao
real para a Companbhia.
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A divisdo do contrato acima nos itens citados, apesar de algo arbitraria, permite
uma avaliacdo das preferéncias de Pombal quando da formacdio da CGPM.
Primeiramente, observe-se que, as defini¢des burocriticas ocupam 30% do contrato.
Sobre a infraestrutura inicial, 22%. As regras do comércio ocupam 33% e, finalmente,

apenas 15% do contrato tratam da autonomia juridico-administrativa da companhia.

Em termos de incentivos, as defini¢cdes burocrdticas e as regras comerciais
mostram a preocupacdo da Coroa em controlar a a¢cdo da companhia. Embora o item
"autonomia" represente um pequeno percentual na divisdo proposta, ela ndo ilustra
perfeitamente os amplos poderes dados 8 CGPM relativamente as administragdes locais.
Finalmente, a questdo da infra-estrutura acima citada, ocupa uma posic@o intermedidria
no contrato inicial. Entretanto, o mesmo foi suplantado pelo Alvard Secreto, de 1757, que
apontou novos incentivos para a CGPM... Este alvard surgiu em resposta a uma peti¢ao
feita pela companhia no mesmo ano, na qual se solicitava uma extensdo do monopdlio
comercial para determinadas dreas na Africa®.

O novo alvard forneceu a CGPM ndo apenas o monopdlio comercial, mas também
a jurisdi¢do politico-militar da regido, o que ilustra seu cardter fortemente estatal (e

certamente altera a percepcao dos percentuais acima). Assim a CGPM:

"(...) viu anuladas as disposi¢des dos artigos 23 e 24 do estatuto de 1755, com
relacdo a Africa, segundo os quais a empresa s6 podia contabilizar um lucro de
45%, a recair sobre o custo, em Lisboa, das chamadas 'fazendas secas' (art. 23);
e um lucro de 15% sobre o custo, em Lisboa, das 'fazendas molhadas' (...) (art.
24). Ora, nos termos dos artigos 10, e 12 (...) do Alvaré secreto, ela beneficiaria
de rotal isengdo de direitos sobre todos os géneros procedentes do setor (...)
podendo descarregd-los e armazend-los sem qualquer interferéncia das
alfandegas, quer as locais, quer as do Reino, mesmo quando destinadas a
exportar para o estrangeiro. Como o Alvard secreto é omisso quanto a pregos de
venda (...), as fazendas e os gé€neros eram onerados discricionariamente com
elevadas margens de lucro". [CARREIRA, 1988, pp.71-2] (grifos meus)

Assim, em termos de incentivos, o que o alvard secreto fez foi ampliar a
autonomia da CGPM na costa africana bem como, na pratica, liberd-la do encargo dos

precos fixos, dando-lhe a flexibilidade cldssica de um monopdlio. Verifica-se que,

** Ver Carreira (1988), p.67.
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novamente, como no caso das capitanias hereditdrias, a administragdo portuguesa optou
pelo uso do capital privado na administracdo de suas posses no ultramar. Contudo, ao
invés de donatdrios, desta vez o ministro Pombal criou uma companhia monopolista para
maximizar as receitas governamentais o que, como destacam Ekelund & Tollison (1997),

€ compativel com o objetivo de maximizar seu tempo de emprego no governo.
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