nraa

Ibmec MG Working Paper - WP37

Em busca do Leviata Pombalino: apontamentos iniciais para as
evidéncias do Rent-Seeking no Sistema Colonial portugués na era
Pombalina

Claudio Djissey Shikida (Ibmec MG e Escola de Governo-FJP/MG)

(2006)



Em busca do Leviata Pombalino: apontamentos iniciais para as evidéncias
do Rent-Seeking no Sistema Colonial portugués na era Pombalina

Cléaudio Djissey Shikida (*)

Resumo

Este pequeno artigo € um esforco do autor em reler a histéria econdmica brasileira a luz da Teoria
Economica contemporanea. No longo prazo, o objetivo do texto € reinterpretar a histéria colonial brasileira
sob a oOtica da rent-seeking. Ao invés de se adotar um procedimento padrio de ler/reler diversas
interpretacdes de autores com visdes até mesmo opostas sobre um fato histérico, busca-se, aqui, fazer uma
nova interpretacdo do fendmeno do mercantilismo portugués, em aspectos bem limitados, sob a ética da
Teoria Econdmica. Pensa-se que a Histéria é um grande laboratério natural que nos permite falsear ou nao as
proposic¢des derivadas das teorias econdmicas. Neste sentido, este texto € apenas uma contribuicdo bastante
preliminar, algo desorganizada, porém iluminadora. Agradeco aos comentdrios de Leonardo M. Monastério.
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1. Por que estudar o Mercantilismo?

Economics is not a particular branch or department of human life, as is often believed; it is an aspect of almost all human activities, or those
activities as regarded from a particular point of view [Heckscher apud Ekelund & Tollison (1996), p. 232]

Este trabalho segue a linha proposta por Ekelund & Tollison, em 1981, em seu trabalho que foi
posteriormente ampliado (1996). Basicamente, o paradigma utilizado aqui € o da NIE (New Institutional
Economics), particularmente em uma de suas versdoes mais conhecidas, a da Public Choice'. A motivacao
principal € mostrar que, ao contrdrio do que propde a visdo tradicional acerca do mercantilismo, o surgimento
desta visdo ndo € fruto de alguma politica de "construcao" dos Estados Nacionais, mas sim o fruto da acio de
grupos de interesse em busca de rendas criadas artificialmente pelo governo.

A pergunta deste item, portanto, justifica-se pela prépria evolucdo da Teoria Econdmica que tem
incorporado cada vez mais as instituicdes em suas andlises>. No caso brasileiro ainda existem poucos estudos
que seguem esta linha de pesquisa, embora os mesmos estejam comecando a penetrar no "mundo académico"
brasileiro’.

Este artigo inicia um projeto mais amplo do autor, que é o de realizar andlise similar aquela de
Ekelund & Tollison (1996) para o mercantilismo portugués. Neste sentido, limita-se, aqui, ao estudo de
alguns poucos aspectos daquele mercantilismo o que, contudo, jd serd razoavelmente suficiente para ilustrar
as reais possibilidades deste tipo de anélise aos fendmenos econdmicos ao longo da Historia.

O que € mercantilismo? Segundo Ekelund & Tollison (1996), existem duas tradigdes bdsicas na
compreensdo do mercantilismo pelos economistas, a de Viner e a da Escola Histérica Alema. No primeiro
caso, a énfase é numa noc¢do "progressiva" da histéria, na qual os mercantilistas desposavam uma teoria
incoerente sobre o funcionamento da economia. No segundo caso, o mercantilismo poderia ser encarado
como uma politica que possuia um significado racional, no sentido de que serviu a construcio dos estados
nacionais da época.

Contudo, segundo alguns autores, é muito dificil encontrar uma definicdo tnica do que seja
"mercantilismo". Blaug (1962), dentre outros, argumenta que a suposta unidade deste pensamento teria muito
menos justificativa do que realmente existiu.

Enfim, para fins de andlise, € interessante tratar o "mercantilismo" como um conjunto de idéias, ou de
"guia de politica" que teria servido a grupos de interesses localizados em alguns paises europeus (ou em suas
colonias) durante um determinado periodo histérico. Seguindo, estritamente, a definicio de Ekelund &
Tollison (1996), define-se o mercantilismo como: "um processo através do qual a rent-seeking altera o
sistema de direitos de propriedade de forma socialmente ineficiente, reduzindo a troca, a eficiéncia e o bem-
estar econémico. O mercantilismo floresce quando instituicoes politicas, formadas a partir de constituicoes,
permite distribuicoes rent-seeking dos direitos de propriedade"4.

O objetivo de maior folego desta pesquisa, adicionalmente, consiste em delimitar o mercantilismo na
forma assumida pelo Império Portugués, estudando-o tomando como paradigma a obra de Ekelund &
Tollison (1996).

Dado o cardter introdutério deste artigo, o fendmeno do mercantilismo serd analisado de maneira
superficial, buscando apontamentos para um estudo mais detalhado no futuro. Quando possivel, a andlise

' Para detalhes sobre a primeira, ver Furubotn & Richter (1997). Para a segunda, talvez a mais tradicional referéncia ainda seja
Miiller (1989). Note também que Ekelund & Tollison ndo adotam totalmente a visdo de North (a visdo da NEI), embora sejam
bastante simpéticos com relacdo a esta abordagem. Para detalhes, veja Ekelund & Tollison (1996).

*Vernota 1.

>0 primeiro encontro da NEI (Nova Economia Institucional) foi realizado em 1998, na USP. A Escolha Publica, contudo,
permanece sem um encontro especifico, ao contrario do caso norte-americano, europeu e japonés, onde as respectivas sociedades ja
promovem encontros académicos ja de algum tempo (exceto no tltimo caso).

* Tradugdo do autor de Ekelund & Tollison (1996), p. 235. Note que esta ndo é a defini¢do tradicional de mercantilismo. Para uma
defini¢do tipica dos historiadores, ver Falcon (1982), p. 86.



estatistica de dados serd feita, o que ndo significa que o uso de determinadas proxies ndo possa ser criticado e
sua substituicao por outras mais adequadas ndo seja uma alternativa. Pelo contrério, conforme ja ressaltado,
este trabalho pretende muito mais iniciar a discussdo do que consolidé-la.

2. Mercantilismo na era Pombalina: A Junta do Comércio e as Companhias
Privilegiadas

"A politica econdmica empreendida pelo Marqués de Pombal, extremamente licida e coerente, visava promover o desenvolvimento econémico
do Reino por meio do crescimento global da industria, das actividades agricolas efectivamente integradas pela circulacdo mercantil. [ARRUDA,
J.J. de Andrade, 1986 : 157]

"O governo (...) tinha também seus interesses proprios, que eram fundamentais e ndo se confundiam com os dos agentes privados". [CALDEIRA,
J., 1999: 95]

Conforme a tradicao mercantilista, também sua versdao portuguesa se funda na prética de monopélios
reais concedidas a poucos comerciantes e industriais’, complementada pela devida repressdo aos que
tentassem desrespeitar estes privilégios, embora existisse um certo pragmatismo para com a Inglaterra,
devido aos privilégios que estes possuiam junto ao governo portugués.

Oriunda do mercantilismo inglés, o uso de Companhias Mercantis foi adotado por Pombal em
Portugal®. Além disso, a regulagdo governamental ja se fazia sentir em Portugal por volta de metade do
século XVIII:

"Em Lisboa, com a cria¢do da Junta do Comércio, que ficou subordinada
a Mesa do Bem Comum dos Mercadores, cujos estatutos foram aprovados
em 1757, como 'Estatuto dos Mercadores do Retalho', reforcam-se os
lagos corporativos, fixando-se a0 mesmo tempo com minucias os tipos de
mercadorias cujo comércio pertenceria a cada uma das 'classes' (...). Ja,
em 1760, a fim de evitar ou atenuar o perigo da diferenciacdo sdcio-
econdmica entre os proprios comerciantes, foi proibido, sob ameaga de
penas previstas no referido estatuto, que os mercadores tivessem duas ou
mais lojas. [FALCON, F.J.C., 1982 : 411]

Em 1755 foi criada’ a Junta do Comércio destes Reinos e Seus Dominios, cujo papel na politica
mercantilista portuguesa seria central. Examinemos abaixo a organizagdo industrial da Junta®.

> Perceba que a formagio das companhias de comércio ndo se inicia com Pombal, mas sim sob Felipe II, no século XVI. Para
detalhes, veja Reis (1960) e Falcon (1982). Ainda sobre o século X VI, elementos que parecem comprovar a validade empirica da
teoria do estado como um Leviatd podem ser encontradas no cap. 6 de Caldeira (1999), que descreve a constru¢cdo do sistema
tributdrio da época. Ver especialmente as pp. 116 et passim.

6 Segundo Avellar (1983): "(...) apés a do Comércio da Asia (Oriental), aparecida em 16-3-1753, com a colaboracdo do
comerciante Feliciano Velho Oldenberg, surgiu, em 6 de junho de 1755, a do Grao-Pard e Maranhdo, confirmada em alvara de 7-6-
55; no ano seguinte, a da Pesca da Baleia e da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, criada em 31 de agosto e homologada em
alvara de 10-9-1756 (...)". [AVELLAR, H. de A., 1983 : 17]. Ver também Arruda (1986).

7 Ndo confundir com a Junta do Comércio anterior, oriunda da Companhia Geral do Estado do Brasil criada em 1649 com
predominante participagdo estatal e que, em 1720, encerrou suas atividades em insolvéncia, apesar de pertencer ao Estado (foi
estatizada em 1662). Também esta Companhia apresentava tracos mercantilistas e protestos contra ela também existiram. Para
detalhes, ver Reis (1960) e Caldeira (1999), principalmente este ultimo, para uma breve descricdo de como a companhia foi criada
em detrimento dos comerciantes locais brasileiros. Segundo Avellar (1983), esta nova Junta surge em substitui¢cdo a Mesa do Bem
Comum devido a protestos de comerciantes e jesuitas contra o monopélio da Companhia do Maranhio e Grao-Paré. E interessante
notar que, ao fim da Junta, alguns comerciantes portugueses voltaram a pedir favores estatais para a formag¢do de uma nova
companhia. Contudo, o conteido de suas reivindicagdes, conforme exposto em Reis (1960), geraria uma companhia bem mais
independente do Estado, o que, provavelmente, foi fator decisivo na negativa real.

% A organizacio da Junta é bastante similar 4 da Mesta espanhola. Para detalhes, veja Ekelund & Tollison (1996), cap.5.



Entre suas responsabilidades tem-se:

a) Manutencdo e ampliagdo do comércio (incluindo o controle do comércio colonial, através do
fornecimento de passaportes e organizacdo das frotas de comerciantes que desejassem estabelecer-
se no Brasil);

b) Regulamentacdo da politica industrial (incluindo o fornecimento de pareceres para a autoriza¢ao
de abertura de "oficinas e manufaturas");

c¢) Combate ao contrabando (verificando, inclusive, o privilégio de "solas e atanados" produzidos no
Brasil e podendo revender as mercadorias ilegais com a arrecadacdo em proveito proprio através
de sua reexportagao);

d) Fiscalizagdo de lojas (podendo, inclusive, impedir a abertura de novas lojas);

e) Intervencdo em faléncias;

f) Regulamentagdo do tabaco (através da limitagdo do peso do mesmo);

g) Autonomia financeira ("poder de arrecadar e administrar suas proprias receitas");

h) Administragdo/recolhimento de donativos para a reconstru¢do de Lisboa (apés o terremoto de
1755);

O financiamento da Junta seria composto das "taxas cobradas sobre a entrada e saida de mercadorias”
[p.451]. Quanto a composicao administrativa, a andlise dos documentos efetuada por Falcon (1982) indica
uma forte ligacdo com o setor mais abastado da burguesia mercantil, fato que bem pode ser interpretado
dentro da teoria da rent-seeking, pois, segundo o autor, este grupo era numericamente pequeno, o que sugere
uma agdo tipica daquelas previstas na Teoria da Captura de Stigler-Peltzman (ver Miiller (1989)) e Olson
(1965). Este resultado ndo parece paradoxal quando se observa que, com a Junta, a Coroa praticamente
concentrou os direitos de propriedade de diversas atividades nas maos de um pequeno grupo dotando-o,
inclusive, de poderes de arrecadacdo propria, como uma entidade para—estatalg.

Com relacdo a indudstria metropolitana e a balanca comercial, Falcon (1982) destaca o esfor¢o de
protecdo/incentivo a agricultura e a produ¢do manufatureira. Neste item temos, por exemplo, o Alvard de
1765, que transformou campos de cereais em campos de vinha no Tejo, Mondego e Vouga. Falcon (1982)
cogita em uma hipétese do tipo rent-seeking quando admite a hipétese de que tal medida teria servido a
protecio do monopélio da regido do Douro'’. Tais comerciantes, reunidos na Companhia Geral da
Agricultura das Vinhas do Alto Douro receberam progressivos favores do governo Pombal tendo sido, a
partir de 1776, prorrogada por mais vinte anos''! Encontrou, como era de se esperar, a oposicdo de alguns
grupos, ingleses e pequenos lavradores. Para estes ultimos, em uma tipica reacdo de preservacdo de seus
privilégios, criou uma politica de financiamentos, o que, com certeza, pode ser explicado do ponto-de-vista
da teoria da rent-seeking.

Observe-se ainda o poder monopolistico desta Companhia:

"A Companhia deu lucro e conseguiu ampliar seu raio de acdo, armando
diversos navios com destino ao Brasil e as ilhas. Os atravessadores,
porém, foram uma dor de cabeca cada dia maior, atuando mais

® Nio fica claro, contudo, no texto de Falcon (1982), quais seriam estes grupos, o que demanda uma pesquisa mais profunda e,
provavelmente esclarecedora quanto aos grupos de interesse da época.

' Ver Falcon (1982), p.456-9. Vale a pena considerar a citacdo seguinte: "O sistema geral ao qual obedeceu a fundacdo da
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, em 10 de setembro de 1756 foi o mesmo que precedeu a criagdo de
outras companhias mercantis no periodo: uma solicitagdo dos interessados, no caso agricultores do Douro e comerciantes do Porto,
alegando a existéncia de uma situacdo calamitosa, representada pela queda dos precos e das exportagdes, pela multiplicacdo da
concorréncia, e pelas adulteragdes de taverneiros sem escripulos; e por fim, a sugestdo salvadora: formar uma companhia, dotada
de privilégios e monopdlio, com os cabedais dos préprios solicitantes e o amparo régio”. [FALCON, F.J.C., 1982 : 458]

" Ver Falcon (1982), p.459.



intensamente a partir de 1769. Mesmo assim, em 1771, ela se declarava
disposta a comprar sua agdes pelo preco do mercado, e, em 1772, pagava
dividendos na base de 7,5%, aumentados para 8,25% em 1775. (...) Numa
demonstragao do alto conceito que possuia perante o poder central, ou das
profundas ligagcGes entre seus interesses e os do governo, a Companhia foi
encarregada da cobranca do chamado ' subsidio literario' nas ' suas terras'
Criado tal imposto, em 1772, para estipendiar os professores régios, sua
fonte eram taxas sobre o vinho e as aguardentes, sendo administrado por
uma ' Junta da Fazenda' entdo instituida. Nessa mesma ordem de idéias
podemos referir o Alvara de 6 de agosto de 1776, ordenando que o Rio de
Janeiro e as provincias do sul ficassem abertas ao comércio exclusivo dos
vinhos, aguardentes e vinagres da Companhia Geral da Agricultura das
Vinhas do Alto Douro". [FALCON, F.J.C., 1982 : 460-2]

Observe-se também o trecho abaixo, referente a Companhia Geral do Grao Para e Maranhio'%:

"Os accionistas da Companhia receberiam enormes privilégios fiscais e,
desde que investidores acima de 10 000 cruzados, eram aquinhoados com
privilégios fidalgos e aposentadorias, ndo sendo considerados os negdcios
realizados desabonadores da condicdo de nobreza". [ARRUDA, J.J. de
A., 1986 : 159]

Uma curiosa observacdo sobre esta Companhia estd na descricio que lhe faz Arruda (1986) que,
primeiramente, outorga-lhe importante papel no desenvolvimento colonial "(...) contribuindo para o
desenvolvimento econémico (...)" (p.160) para, em seguida, assumir uma visdo mais pessimista: "Isso, no
primeiro momento, porque, depois de implantada a Companhia, parece-nos que os estimulos foram
apropriados pela propria empresa". (p.160—1)13. Vale dizer, este € um (aparente) paradoxo que bem poderia
ser explicado pela teoria da rent-seeking”.

Segundo Reis (1960), a criacdo desta companhia teria visado algum objetivo de desenvolvimento
econdmico local. Aparentemente, o pedido para a criacdo da Companhia teria partido dos habitantes do
Maranhdo, com o objetivo de incentivar o trafico escravo'’. As condig¢des pedidas - pela "parte paraense" da
companhia para sua constitui¢do sao um bom exemplo do tipo de privilégio pretendido:

"(...) isen¢do por trinta anos de direitos para as madeiras que exportassem
nos navios que trouxessem escravos africanos, garantia de que o capital
ficaria a salvo de execucao por dividas contraidas antes de constituir-se a

"> Em Reis (1960) encontram-se detalhados os privilégios que incluem desde o tratamento diferenciado perante a lei até a isengdo
de servico militar em caso de conflitos.

1> Em Caldeira (1999) encontra-se um breve balanco das atividades da Companhia do Grio-Pard e Maranhdo. Segundo o autor, a
Unica consequéncia de impacto foi a da introdugdo do trabalho africano escravo na regido. Em termos econdmicos - € no objetivo
maximizador de receitas do governo portugués representado por Pombal - tanto a Companhia de Pernambuco quanto a do Grao-
Par4 teriam tido desempenho decepcionante.

14 E, de certa forma, melancolicamente, o autor conclui: "Em suma poder-se-ia dizer, com Jodo Licio de Azevedo, que as
companbhias privilegiadas no Brasil se, de facto, causaram dano aos Ingleses, ndo trouxeram a economia nacional, nem tdo pouco a
coldnia, os beneficios que haviam sido augurados por seu criador”". [ARRUDA, J.J. de A., 1986 : 162]

" E interessante notar que, segundo Reis (1960), a criagio da companhia foi aprovada com uma cléusula que permitia aqueles que
ndo quisessem participar da companhia poderiam, livremente, comercializar com a Africa. Provavelmente, os custos de transagio
devem ter sido proibitivos na época e a cldusula pode ter sido inttil, neste sentido. Contudo, tal assertiva depende de uma anélise
mais detalhada dos dados da época.



companhia, isencdo desde confisco para €sse mesmo capital, inclusive
nos casos de lesa-majestade". [REIS, 1960 : 330]

Percebe-se, assim, que nao necessariamente as Companhias estivessem maximizando algum "objetivo
social". Quanto a isto, Falcon (2000) é esclarecedor:

"O instrumento entdo utilizado para maximizar os objetivos do monopdlio
do comércio colonial - defesa contra os concorrentes e fomento a
produ¢do no ultramar - foram as companhias de comércio" (...) O
monopdlio das companhias de comércio excluia comerciantes locais e
estrangeiros. [FALCON, F. J. C., 2000 : 155]

Desta forma, seria de se esperar uma reacao contraria as companhias, o que ocorre através do protesto
da Mesa do Bem Comum em Lisboa que foi reprimido, tendo o governo criado a Junta'®. Algumas acusacdes
contra as companhias se parecem bastante com as tradicionalmente encontradas na teoria econdmica quando
a concorréncia € reduzida: altos precos e qualidade inferior, além de acusacdes de burla ao fisco. Conforme
Reis (1960), tais acusacdes foram imputadas a Companhia de Pernambuco. O contra-argumento da
companhia era o de que o consumo ostentatério dos senhores de engenho locais seria a verdadeira causa da
situaciio econdmica local'”.

Falcon (1982) aponta para a tibieza de criticas que acusam as companhias de ndo terem sido
"liberais". Seguindo a teoria da rent-seeking, pode-se complementar a andlise de Falcon através da
constatacdo tedrica de que seria inevitdvel este cardter "anti-liberal", pois o objetivo dos grupos de interesse é
justamente o de redistribuir recursos para si mesmos. O atendimento desta demanda por parte do Estado é
justamente o resultado que se espera deste jogo'®.

Neste sentido, a decep¢do de Arruda (1986) ndo se justifica pois as companhias ndo teriam sido
criadas com algum objetivo governamental independente dos interesses de grupos mercantis, para algum
objetivo de fortalecimento nacional.

Justificar o uso de privilégios para a obtencao de algum objetivo nacional é algo bastante discutivel e
empiricamente falso. Tal agregacdo ("nacional") ndo se justifica pelo fato de existirem protestos tanto na
Colodnia (Pernambuco) quanto na Metrépole (o episédio citado da Mesa do Bem Comum), conforme visto
acima.

Observe-se o fenomeno do crescimento do governo - associado a a¢do de grupos de interesses - nos
trechos a seguir:

"(...) no século XVIII, exatamente a partir do periodo pombalino, ganhou
momento a tendéncia de promover socialmente, elevando a altos titulos
nobilidrquicos, figuras saidas do "grosso trato" mercantil ou dos
empreendimentos em que a Coroa era uma das partes". [FALCON, F.J.C.,
1982 : 388]

'® Um dos principais interesses contrarios 2 Companhia era o dos jesuitas. Isso porque a criacdo da Companhia foi decretada em
conjunto ao aumento da liberdade da populacdo indigena o que, na prética, tornava prejudicava os negdcios dos religiosos, que se
valiam da mao-de-obra "gratuita" dos mesmos. Pode-se argumentar que a criagdo da Companhia criou uma fonte de instabilidade
institucional pois foi criada pelo governo e, mais ainda, em um contexto de disputa politica entre os produtores - ja estabelecidos -
jesuitas e Pombal. Para detalhes sobre a disputa entre jesuitas e o Marqués de Pombal veja-se Caldeira (1999).

70 que ¢ outro ponto interessante para uma pesquisa posterior.

18 Note-se a observacdo de Avellar (1983) de que, através do alvard de 05-01-1757, Pombal autorizava funciondrios do Estado a
serem acionistas das companhias. A moderna teoria econdmica mostra que a presenca de acionistas estatais em empresas semi-
publicas é um fator que aumenta a nio-rigidez da restricdo orcamentaria da firma, o que tem implicacdes diretas sobre o rent-
seeking, aumentando-o. Para detalhes, veja Li (1998), Bartel & Harrison (1999) dentre outros.



O préprio Falcon cita exemplos deste fato, destacando o fato de que todos os promovidos estavam
relacionados ao comércio do tabaco' . A participacdo da magistratura - incentivada pelo governo de Pombal -
€ brevemente descrita a seguir:

"Também a classe dos magistrados era incentivada, permitindo-se que
seus membros se tornassem acionistas das companhias, envolvimento
considerado perfeitamente compativel com suas funcdes administrativas
ou legais" [MAXWELL, K., 1995 : 44]

Existia, além disso, um certo "caos" administrativo, na medida em que:

"(...) as reparticdes opdem-se com relativa freqiiéncia umas as outras,
duplicam-se ou triplicam-se o0s canais burocriaticos e as instancias
decisérias ou consultivas. Sao os sucessivos despachos, os longos
pareceres, 0os volumosos processos, as consultas demoradas, as sentengas
jamais definitivas, tais os recursos, os embargos, as chicanas. (...) Produto
de uma progressiva expansdo de atribuicées mas, também, de seu
autocrescimento, das necessidades dos interesses aos quais deve
atender". [FALCON, F.J.C., 1982 : 389] (grifos nossos)

Perante este quadro é que a administracio pombalina pretendeu uma reforma que consistiu de
extincao de 6rgaos, criacdo de formas de remuneragdo mais racionais, aumento do poder real na ocupagao de
cargos, combate a corrupgao e a indisciplinazo.

As medidas de Pombal podem ser reinterpretadas a luz do paradigma da rent-seeking, no sentido de
que, de forma semelhante a Colbert, Pombal procurou regular e disciplinar a burocracia estatal para a
maximizacao da receita real, buscando controlar a0 méximo o desvio de recursos € a uma diminui¢do dos
interesses atendidos - o que concentra beneficios e dilui custos.

Outro aspecto interessante que pode ser destacado no crescimento do crowding out do Estado € a sua
promocdo de centralizacdo de recursos financeiros. Em 1751, através de lei, cria-se o "Dep06sito Publico" que
iria representar uma fonte de receita adicional para o Estado ja que centralizava diversos recursos financeiros
que ficavam, assim, a disposicao (e controle) do Estado.

Além disso, com a diminuic¢ao do fluxo de ouro, na metade do século XVIII, juntamente com a agdo
inglesa dos holandeses, levaram Pombal a modificar o sistema de cobranca dos quintos e a estatizacdo da
comercializacdo dos metais preciosos pelo Estado”.

Falcon (1982) chama a aten¢@o para a situacdo precdria das financas publicas portuguesas apds a
guerra de 1761-2 que teria sido a causa de uma reorganizagao (racionaliza¢do administrativa) das contas reais
e de um maior esfor¢co no combate a evasao fiscal (notadamente via controle alfandegério)zz.

Além disso, o incentivo as manufaturas (com o objetivo de aumentar a arrecada¢do) bem como o
combate aos que protestavam contra o monopdlio do comércio colonial parece apresentar tracos de rent-
seeking:

% Ver também Caldeira (1999), p.170.

% Falcon (2000) descreve o que a teoria econdmica moderna chamaria de uma solucdo para um problema de agente-principal. A
Coroa, ao ndo especificar, claramente, as atribui¢des e poderes dos administradores locais, deixava-os sempre em posi¢ao
dependente do poder central. Percebe-se, aqui, uma solugc@o interessante para o problema de administracdo na existéncia de
elevados custos de transporte e comunicagao.

*' E que teria, dentre outras, como consequéncia, gerar o movimento da Inconfidéncia Mineira. Alguns anos depois, outra
importante figura da Histéria Brasileira (José Bonifacio) diria que: "Nenhuma nacdo sobrecarregada de impostos é prépria para
grandes coisas; sobretudo quando os impostos nio sao voluntarios". [DOHLNIKOFF, 1998, 272]

> Aqui, novamente, tem-se mais um elemento tipico que pode ser aprofundado em outro trabalho que é a relagio entre grupos de
interesse e o conflito armado. Para um modelo tedrico a respeito, veja Rosenthal (1998).



"(...) a concentracdo dos contratos em maos de uma pequena quantidade
de empresdrios da burguesia mercantil acentuava aquilo que haviamos
adiantado sobre o poderoso papel exercido por seus integrantes nos
negdcios e na politica do periodo. Veja-se, por exemplo, a importancia
enorme do contrato do tabaco, e muitos outros menores, como por
exemplo o das saboarias". [FALCON, F.J.C., 1982 : 481-2]

Um outro relato interessante encontra-se em Azevedo (1928) que descreve o episddio da demissdo de
Pombal. Segundo os adversarios do Marqués, tal teria ocorrido por causa de suspeitas de corrup¢cdo do
mesmo com relagio ao monopdlio do tabaco™.

Um balango dos anos de Pombal conclui que:

"Num sinal claro do fracasso do nicleo central do projeto pombalino, ao
fim de 27 anos de dominio do marqués sobre Portugal ndo havia uma
burguesia comercial forte, capaz de comandar as acdes. Pelo contrério,
sobraram apenas aqueles que Fernando de Novais, em fina andlise da
época, chamou de ' dirigentes ilustrados' , os quais viveriam de maneira
intensificada o drama do antecessor: tentar modernizar Portugal com
apelo aos métodos do Antigo Regime, aumentar as rendas coloniais sem
dar prioridade ao crescimento da economia brasileira". [CALDEIRA, J.,
1999 : 237-8]

Esta conclusdo também se encontra em Ekelund & Tollison (1996), que destacam o fato de o
mercantilismo espanhol e o portugués - este ultimo citado em poucos trechos do texto apenas - ndo terem
sido capazes de gerar condi¢gdes institucionais soOlidas para o desenvolvimento do capitalismo.
Essencialmente, seu argumento € o de que o mercantilismo espanhol (e portugués) teria se baseado em
Companhias criadas pelo Estado e ndo pelo setor privado, gerando toda a sorte de ineficiéncias
tradicionalmente previstas pela Teoria Econdmica®.

Uma ultima observacdo interessante sobre o crescimento do estado portugués no periodo, em
detrimento das atividades dos coloniais brasileiros, ¢ a da concorréncia do Estado no contrabando (!).
Segundo descricdo de Caldeira (1999), a fundacdo de Sacramento, por parte de Portugal, tinha como objetivo
a concorréncia no contrabando de prata.

Passemos, a seguir, as conclusdes deste pequeno texto.

3. Conclusao Provisoria

As conclusdes deste estudo sdo, na verdade, provisdrias e otimistas. Provisdrias, pois o trabalho de
pesquisa ndo estd completo: falta-lhe mais embasamento histérico (ampliagdo de bibliografia sobre o
fendmeno), dados empiricos € um pouco mais de modelagem tedrica.

Outro ponto que ndo foi abordado aqui, mas que € de essencial importancia em andlises na tradi¢ao da
Public Choice e da Nova Economia Institucional € a dos direitos de propriedade. Ekelund & Tollison (1996)
chamam a atencdo para este ponto em seu capitulo final e Caldeira (1999), apesar de ndo pertencer

ZA descricdo detalhada encontra-se no cap. V (liltima se¢@o) da obra citada. Ver também Maxwell (1995).

* Uma interessante descricdo sobre as origens das Companhias Privilegiadas na Holanda e na Inglaterra, comparativamente as
espanholas, 2 russa e s portuguesas encontra-se em Ekelund & Tollison (1996). E interessante atentar para esta diferenciacio sutil
no papel do Estado na regulamentacio de cada uma destas companhias. Este ponto também € destacado por Heckscher (1943), em
seu cldssico estudo sobre o mercantilismo.



explicitamente a nenhuma destas vertentes de andlise, destaca a importancia dos direitos de propriedade para
o problema do ndo-desenvolvimento da economia brasileira®.

Contudo, até onde a limitada pesquisa avancou, parece haver otimismo para se dizer que a teoria da
rent-seeking pode ser usada para complementar e enriquecer as tradicionais explicacdes sobre o
mercantilismo portugués.

4. Apéndice: Olson na Peninsula Ibérica?
Observe-se os dois pardgrafos abaixo, retirados de Falcon (1982)%:

"A fixidez do mundo ibérico, apdés o dinamismo vanguardeiro
demonstrado durante a época aurea dos descobrimentos e conquistas,
constitui, sem sombra de divida, um dos mais significativos paradoxos da
Europa moderna".

E, em seguida:

"Estabilidade das estruturas, predominio esmagador do mundo agrério,
dominacdo, enfim, da aristocracia senhorial, leiga e eclesidstica. A ela
pertencem a terra € o dominio do Estado, embora aqui se faca notar a
importancia cada vez maior da mediacdo do aparelho burocritico. O
dinamismo localiza-se na periferia, no comércio com o ultramar, na
exploracdo colonial".

Observando-se ambos os pardgrafos - e, problematicamente, nao se tem aqui uma medida clara do que
seja a "fixidez" do mundo ibérico - parece que se tem uma descri¢do parecida com a de Olson®’ em sua tese
da esclerose institucional. Seria interessante, em pesquisa posterior, verificar com mais detalhe este ponto™.

Outro ponto interessante a se destacar é o do papel da emigracdo para o Brasil. Epstein, Hillman &
Ursprung (1998), através de um modelo espacial de rent-seeking, tentam mostrar a relacio entre as migragdes
e a possibilidade de se obter privilégios de um soberano. O crescimento econdomico da coldnia - maior do que
o da metrépole, em certos periodos, assim, poderia ser explicado pelo fato de que os individuos mais
produtivos teriam emigrad029. Contudo, novamente, esta ¢ uma hipdtese derivada que precisaria ser testada
com dados empiricos.

» A obra de Caldeira (1999), na verdade, abrange diversos aspectos importantes e atuais das discussdes da Nova Economia
Institucional bem como: o papel das institui¢des ("federalismo e monarquia”, "divisdo de tarefas entre as colonias e a metrépole”,
"objetivos do Estado e grupos de interesse", "direitos de propriedade”, etc). Seu cap.6 é quase uma descricdo perfeita do Estado
portugués como um Leviatd maximizador de recitas na tradicdo da andlise de Brennan-Buchanan e mereceria uma descricdo mais
detalhada. Em Falcon (1982) encontra-se a importancia da inseguranca dos direitos de propriedade em vista do forte "fiscalismo"
do Estado. Para detalhes, ver Falcon (1982), p.171-2, nota 78. Um estudo interessante € o de Grier (1999) que testa o efeito da
colonizacdo sobre o crescimento dos paises (apds sua independéncia). O autor encontra um resultado a primeira vista paradoxal: o
fato de ter sido colonizado influi positivamente no crescimento econdmico posterior. Um resumo deste trabalho mereceria uma
ampliac@o deste artigo, mas € interessante destacar que o autor ndo inclui as ex-coldnias portuguesas em sua andlise.

26 Ver Falcon (1982), p.167.

" Ver Olson (1982).

* Monastério & Shikida (1999) e Amelung (1989) encontraram evidéncias de ndo-falseamento de hipé6teses olsonianas para o
Brasil neste século, especificamente para a década de 70 (Amelung) e para o periodo 70-95 (Monastério & Shikida). E importante
destacar que os modelos sdo bastante distintos, sendo o de Monastério & Shikida o mais préximo das formulagdes originais de
Olson.

* Para detalhes sobre o modelo, ver Epstein, Hillman & Ursprung (1998).
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